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KRIiTiK NATO ZIRVESININ SONUGLARI VE TURKIYE’NIN ARTAN ONEMIi

1949 yilinda kurulan ve 2009 yilinda 60. kurulus yilini kutlayacak olan NATO, 2-4
Nisan tarihleri arasinda Romanya’nin bagkenti Bukres’te tarihi ve kritik Zrvelerinden
birini gergeklestirmistir. Kimi guvenlik siyasetcilerinin nitelendirmesi ile 1949’dan bu
yana yapilan “en kritik” Zirvenin gundemini NATO ittifakinin gelecegini ilgilendiren
konular olugturmustur.

Tarkiye acisindan Bati ile iliskilerinde en 6nemli kurum konumunda olan NATO’nun
gelecegine iliskin alinan kararlar Turkiye’nin de gelecegini sekillendirmede 6nemli
roller oynamaktadir. Bu nedenle Zirvenin gundemi ve alinan kararlar Turkiye
agisindan da buyuk onem tagimaktadir.

Zirvede alinan kararlar Turkiye'nin 6nemini bir kez daha ve arttirarak ortaya
koymustur. Ancak Turkiye’nin yogun ve karmasik i¢ siyasi gindemi bu artan énemin
siyasiler tarafindan yeterince algilanmasini ve kamuoyu tarafindan da hissedilmesini
sinirlandirmig hatta engellemisgtir.

NATO’NUN GELECEK ARAYISI SURMEKTEDIR

NATO ittifaki 1949-1989 vyillari arasinda soduk savas doneminde Avrupa’nin
guvenligi ve transatlantik igbirliginin saglanmasi olarak tarif edilen 6nemli bir
misyona sahip olmus ve bu misyona bagh olarak gérev alanlari da acik olarak tarif
edilmisti.

1989 sonrasi donem ise NATO ittifaki igin kurulus misyonu ve varlik sebebini
olusturan tehdidin ve dismanin ortadan kalktigi yeni bir ddnem olmustur. NATO bu
yeni donemde halen varlik sebebini, gorevlerini, gorev alanlarini ve yapisini yeniden
tarif etme sikintisi ile kargi karsiya bulunmaktadir. NATO’nun varlik sebebi i¢in yeni
tehdit unsurlan tarif edilmeye c¢alisiilmaktadir. Uluslararasi terdrizm, radikal gruplar,
kitte imha silahlari ve bunlarin kullanimi gibi unsurlar yeni tehditler olarak tarif
edilmektedir.

Bu yeni tehdit tanimlarina bagli olarak NATO’nun gorevleri de yeniden belirlenmekte
ve yukarida sayilan tehdit unsurlari ile micadele seklinde yeniden tarif edilmektedir.
Ancak bu yeni gorev tarifleri NATO'nun gorev alanlart  i¢in bir belirsizlik
yaratmaktadir. Nitekim NATO, bu tehdit unsurlarinin olustugu her yerde mudahale
veya mucadele etmek icin olacak midir sorusu henuz cevapsizdir. NATO, yeni
tehditlerin olustugu alanlardaki Ulkelerin guvenligi i¢in bu Ulkeler ile ya baris igin
igbirligi adi altinda ortakliklara gitmekte, ya da bu ulkeleri Uye yapmaktadir.
NATO’nun fiilen genigslemesine yol agan bu yaklasim ne kadar surdurulecektir?
NATO’nun sinirlari yeni uyeleri ile ne kadar genigleyecektir? NATO'nun siyasi ve
askeri olarak genisleme ve yayilma sinirlari halen belli degildir. NATO dinyanin ortak
bir askeri glcu haline mi donusecektir?

NATO icin yukarida aranilan sorularin yanitlari Bukres Zirvesinde de net olarak
ortaya konulamamigtir. Ancak ittifakin varligina ve bu amacla Uyeleri arasindaki
igbirliginin gugclendiriimesine yonelik kuvvetli bir kararhlik sergilenmigtir. Buna bagli
olarak, NATO’nun varligini guglendirerek arttiracagi ve aradidi kalici vizyona orta
vadede sahip olacagi 6ngorulmektedir.
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ZiRVENIN KRIiTIK GUNDEMi, ALINAN KARARLAR VE SONUGLARI
Afganistan ve Terdrizm ile Miicadele

NATO ittifakinin guvenlik gelece@i acisindan varhdini surdirebilmesi Afganistan’da
yuratulmekte olan ve Taliban’a kargi verilen askeri mucadele ile yakindan
iliskilendirilmektedir. Ozellikle ABD, 2002 yilinda baslatilan ve 6zgurliik harekati adi
verilen bu macadelenin kazaniimasint NATO’nun varligi ve Bat’'nin guvenlik geleceqi
acisindan kritik bir unsur olarak gérmekte ve degerlendirmektedir.

2002 yihndaki NATO harekati ile Afganistan’da Taliban rejimi yikilmis ve yerine yeni
bir yonetim olusturulmustur. Ancak bu yeni yonetim uUlke genelinde otoriteyi ve
kontroli halen saglayamamigtir. Taliban Glkenin gesitli yerlerinde varligini ve
kontrolinu surduirmektedir. Afganistan’da Taliban ile mucadelenin kazanilmasi igin
daha ¢ok muharip birlige ihtiyagc duyulmaktadir. Afganistan’da goérev yapan ISAF’a
bagll 47.000 askerin sayisinin arttirlmasi i¢in 2006 Riga Zirvesinde karar alinmis,
ancak gegen iki yil icinde muharip asker sayisinin arttirilmasi saglanamamistir.

Blkres Zirvesinde ABD, Afganistan’t NATO ittifakinin bas 6énceligi olarak kayitlara
gegcirmigtir.  Afganistan’da gorev yapan |ISAF’In Stratejik Vizyon Belgesi
yayinlanmigtir. Bu belge ile 2010 yilina kadar ilave 10.000 muharip askerin daha
gonderilmesi, askeri birliklerin ihtiyag duydugu techizat ve donanim ihtiyacinin
karsilanmasi ile Afganistan ordusunun 80.000 kisilik glgli bir ordu haline getirilmesi
karara baglanmigtir.

Avrupa’da Anti Balistik Fize Savunma Sistemi Kurulmasi

Kamuoyunda daha c¢ok fluze kalkani olarak bilinen ve ABD tarafindan gelistirilerek
Avrupa’ya yerlestiriimesi planlanan anti balistik fUze savunma sisteminin kurulmasina
iliskin dnemli kararlar alinmistir. Rusya’nin israrla karsi ¢iktigi ve yeni bir soguk
savas déneminin baslangici olarak tanimladidi flze savunma sisteminin kurulmasi ile
ilgili olarak ABD, Cek Cumhuriyeti ve Polonya ile mutabakat anlagsmasi imzalamistir.
Buna goére Cek Cumbhuriyetinde sistemin radarlari, Polonya'da ise flize oOnleyici
fuzeler kurulacaktir.

NATO icinde ABD’nin bu yaklasimi ittifakin sadece kuzeyinin korunmasi girisimi
olarak algilanmis ve sistemin tim Avrupa’da genisletilmesi i¢cin dnemli bir prensip
karari alinmigtir. Buna gore NATO Konseyi, tum uye ulkeleri kapsayacak ve
koruyacak kapsamli bir flize savunma sisteminin gelistiriimesi, ABD’nin sisteminin
gelistirilecek bu savunma sistemine nasil entegre edilebilecegi ile ilgili teknik
calismalar yapilmasi ve bu konudaki alternatifleri iceren bir Rapor’'un 2009 Zirvesine
sunulmasi kararlarini almistir.

NATO ittifakinin Genigleme Siireci

Bukres Zirvesinin en onemli gindem maddelerinden birini NATO’ya yeni Uyelerin
alinmasi olusturmustur. Bu gundem bashgi altinda Ukrayna ve Gurcistan’a Uyelik
verilmesi beklenirken zirvede bu karar alin(a)mamistir. Rusya, Ukrayna ve
Gurcistan’in NATO uyeliklerini buglnkl kosullarda yeni bir soguk savasin baslangic
nedeni olarak gormektedir. Ve bu iki tulkenin NATO’ya Uyeliklerini engelleyebilmek
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icin Avrupa'ya dogalgaz tedarikindeki tekel konumunu siyasi bir silah olarak
kullanmaktadir. Nitekim Bukres Zirvesinde de ayni yaklasimi sergileyen Rusya’nin bu
kararh tutumu karsisinda Almanya ve Fransa iki Glkenin Uyeligine simdilik muhalif
olmuslardir. Boylece Gircistan ve Ukrayna’ya lyelige hazir hale getirecek Uyelik
Eylem Plani (Membership Action Plan) verilmemis, ancak iki tlkeye Uye olacaklari
guvencesi verilmigtir.

NATO’nun genigleme sureci icinde Arnavutluk ve Hirvatistan’in 2009 yilinda Uye
olmalari karari alinmigtir. Makedonya ise Yunanistan'in vetosu ile karsilasmis ve
uyelik alamamistir. Yunanistan, Makedonya isminin kendi tarihine ait oldugu
gerekgesi ile bu isimle Makedonya’nin NATO Uyeligini veto etmektedir. NATO
Konseyi Bosna-Hersek ve Karadag ile de Uyelik eylem plani 6ncesi yogunlastiriimis
diyalog karari almistir. Boylece Balkanlarda NATO hakimiyeti ve guvencesi hizla
genisletiimektedir.

Fransa’nin Askeri Kanda Donus Kararlilig:

Fransa, Sarkozy yonetiminde NATO’nun askeri kanadina donme karari almistir ve
BlUkres Zirvesinde bu konuda 6nemli adimlar atilmistir. Fransa, 1 temmuz 1966
yilinda (De Gaulle yonetiminde) ABD’nin dig politikasi ile olugan karsitlik nedeniyle
NATO’nun askeri kanadindan ayriimisti. Fransa askeri kanada yeniden dénme
talebini Bukreg Zirvesinde NATO Konseyine iletmistir. Fransa'nin askeri kanada
donus kararina iliskin hazirliklar bu yil sonuna kadar tamamlanmis ve 2009 yili
Zirvesinde resmi karar alinmig olacaktir.

Fransa’nin askeri kanada donebilmesi i¢in askeri komitede yer alan tum uye Ulkelerin
onayini almasi gerekmektedir ve Turkiye de bu Ulkeler iginde bulunmaktadir. Fransa,
Afganistan’a yeni muharip gucu gondererek ve Kabil'deki merkez birliklerin
komutasini 2008 yazindan itibaren bir yiligina Ustlenerek daha simdiden askeri
acgidan onemli agihmlarda bulunmaya baglamigtir.

Askeri kanada donus sonrasinda Fransa’nin NATO icinde talep ettigi (arzu ettigi)
gorev ise merkezi Napolide bulunan Guney Avrupa Muttefik Kuvvetler
Komutanhgrdir. NATO’nun Izmir dssu bu komutanliga bagh bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Degisen NATO Perspektifi

Avrupa Birligi 1991 yilinda siyasi bir birlik olusturma karari aldiginda en 6nemli
tartisma konularindan biri Avrupa’nin gtvenliginin nasil saglanacagi olmustur. Soguk
savag donemi sona erene kadar NATO’nun guvenlik semsiyesi altinda kalan Avrupa
icin  AB, Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasini gelistirmistir. Avrupa’nin
savunmasinda NATO ve ABD'yi ikinci plana iten bu yaklagim Birlik icinde gergek
anlamda bir guvenlik ve savunma politikasina donustirilememis ve hayata
gegirilememistir. NATO ve AGSP arasinda sikisan Avrupa’nin guvenligi icin AB 2003
yihinda bu kez Avrupa Guvenlik Stratejisi Belgesi’ni hazirlamis, ancak bu girisimi de
NATO’nun golgesinde kalmigtir.

Blkres zirvesinde ise hem AB, hem de ABD bugune kadar olan tutumlarindan gok
farkh bir yaklasim sergilemistir. AB, Avrupa Guvenlidi icin yeniden NATO’yu temel
alan bir yaklagsim ortaya koymustur. Bu yaklagim degisiminin mimar ise arkasina
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Almanya’nin da destegini alan Fransa’dir. Ancak Fransa bu tutum degisikligi
karsiiginda ABD’den iki donemli 6diin almistir. ilki, ABD fiize kalkani sistemi
konusunda Rusya ile istisare icinde olacak, ikincisi ise ABD stratejik silahlarin
azaltilmasi anlagsmasini canlandiracaktir. ABD ise, Fransa’nin bu taleplerine olumlu
yaklasmanin digsinda ilk kez Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikalarinin hem yararl
hem de gerekli oldugunu vurgulamigtir. Bu da ABD tarafinda gorulen tutum
degisikligidir.

AB’nin NATO’ya, ABD’nin ise AGSP’ ye karsi bu tutum degisikligi sonrasinda AB,
yeni anayasasl yerine gegecek olan Lizbon Anlagsmasi hedeflerine paralel olarak
2003 yihinda hazirlanan Avrupa Guvenlik Stratejisi Belgesini elden gecirecek ve
Avrupa Savunma Toplulugu Anlagsmasini hazirlayacaktir.

Rusya ile Ortakligin iyilestirilmesi ve Genisletilmesi

NATO ve Rusya, Baris icin Ortaklik anlagmasi ile isbirligi icinde bulunmaktadirlar.
Ancak tarihi iki rakibin bu yeni ortakligi zaman zaman yeniden Kkargitliklara
donusebilmektedir. NATO’nun kritik ve tarihi kararlari ¢ogunlukla Rusya ile olan
ortakhdin igerigi ile gakismaktadir. Bu agidan bakildiginda NATO-Rusya ortakhgi
Blkres Zirvesinde alinan ve alinmayan kararlar ile evriimeye ve sekillenmeye devam
etmektedir.

Blkres Zirvesinde Rusya, beklentilerin 6tesinde itidal icinde ve yapici olmustur.
Gecgen yiIl Munih’'te yapilan guvenlik konferansinda Putin'in yeni soguk savas
dénemini ilan eden konusmasi (Genelkurmay Baskanligrnin sitesine koydugu
konusma) sonrasinda Rusya bu yilki Zirvede daha politik bir yaklagim iginde
olmustur.

Rusya, Avrupa Uzerindeki enerji tekelini (Avrupa bagimliligi) siyasi bir silah olarak
kullanarak Fransa ve Almanya’yl ikna (tehdit) etmig ve Gurcistan ile Ukrayna’'nin
NATO’ya Uyeligini simdilik engellemistir. Rusya’nin bu silahi kargisinda NATO’nun
genisleme sureci belirsizlesmektedir.

Buna karsin Rusya, ABD’nin fuze kalkani sisteminin Polonya ve Cek Cumhuriyetinde
kurulmasi kararini engelleyememistir.

Rusya Zirvede, Batinin 1999 yilinda imzalanan AKKA anlagsmasi hukimlerine
yeniden sadik kalmasi halinde 2007 sonunda askiya aldigi bu anlagmaya geri
donebilecegdini agiklamistir.

Zirvede toplanan NATO-Rusya Konseyi yuratilen igbirligi alanlarini genigletmis ve
NATO’nun Afganistan’a asker ve techizat naklinin Rusya Uzerinden yapilmasi
konusunda igbirligi saglanmistir.

KRITIK ZIRVENIN KARARLARI VE TURKIYE’NIN KONUMU

NATO’nun Bukres'te yapilan kritik Zirvesinde alinan kararlar (alinamayan kararlar ile

birlikte) ve sonuglari dogrudan Turkiye'nin konumunu yakindan ilgilendirmektedir.
Buna karsin Zirvede Turkiye’'nin dusuk bir profil ¢izdigi gdzlemlenmistir.
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NATO Zirvesinde alinan kararlarin Turkiye acisindan etkileri asagidaki gibi
degerlendiriimektedir.

1. Tiirkiye Bat’nin Enerji Giivenligi’nde Stratejik ve Hayati Onemde

Gurcistan ve Ukrayna’nin NATO’ya Uyeligini Avrupa’nin kendisine olan dogalgaz ve
enerji bagimhhgr ile onleyen Rusya karsisinda Bati, Avrupa Uzerindeki Rusya
dogalgaz tekelini kiramadigi slUrece Avrasya jeopolitiginde arzuladigi hedeflere
yeterince ve zamaninda ulagamayacagini gormustur.

Turkiye, Rusya’nin Avrupa Uzerindeki dogalgaz tekelini kirabilecek tek alternatiftir. Ve
Bati icin stratejik bir konuma gelmistir. Orta Asya ve Orta Dogu dogalgazini
Avrupa’ya tasityacak olan NABUCCO projesinin dnemi daha da artmigtir. Turkiye
enerjideki stratejik konumu ABD ile iligkilerinde ve AB tam Uyelik surecinde yapici
olarak kullanabilirse fayda maksimizasyonuna ulasabilecektir.

2. Fiize Kalkani ve iran ile iliskilerde Belirsizlik

NATO Zirvesinde Avrupa’da anti balistik flize savunma sistemi kurulmasi karari
alinmasi ardindan Turkiye de bu konudaki kararini resmilestirmigtir. Buna gore
Turkiye savunma sisteminin Turkiye’'ye de konulmasini, konulmamasi halinde ise
Avrupa savunma sisteminin guvenlik gsemsiyesi altina alinmasini resmen talep
etmistir.

ABD ve NATO, savunma sistemini iran ve K.Kore gibi (lkelerin balistik fliize
tehditlerine karsi kurmaktadir ve Turkiye'nin de bu savunma sistemine dahil olmasi
Iran’t dogrudan bir tehdit olarak algiladigi anlamina gelecektir.

Turkiye-iran iligkileri bundan sonraki dénemde bu yeni tehdit algilamasi altinda ve
muhtemelen daha dusuk profilli (ve karsithk iginde) sekilde geligsecektir. Iran’in
izleyecedi tutum da iligkilerde belirleyici olacaktir.

Genigsleme Karsisinda Tiirkiye’nin Tutumu

Tirkiye Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya lyeligini desteklemektedir. Uye oldugu
NATO’nun kendi sinirlari gevresinde geniglemesi Turkiye igin istikrar ve guvenlik
kaynagi olacaktir. Bununla birlikte Turkiye bu Zirvede, Rusya’nin stratejik tutumu ile
engelledigi Ukrayna ve Gircistan’in dyelikleri igin Ingiltere ile birlikte gekimser
kalmistir. Tarkiye bu konuda Rusya ile olan iligkilerini de g6z Onunde
bulundurmaktadir.

Tirkiye Afganistan’a Muharip Asker Gondermiyor (Tiirkiye Teror ile
Miicadelede Miittefiklerin Tutumundan Rahatsiz)

Turkiye Afganistan’a muharip asker géndermeme kararlihdini korumaktadir. Terorle
mucadeleyi oncelikli hedefi haline getiren NATO iginde Turkiye, son yillarda PKK ile
micadelesinde  muttefiklerinden vyeterli destegi gérememektedir. Bu nedenle
Tarkiye, Afganistan’da sadece istihkam ve egitim birligi bulundurma politikasini bu
Zirvede de surdurmastur.
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NATO ile AB Arasinda Giivenlik Yakinlagmasi ve Turkiye’ye Olumlu Katkisi

Avrupa Birligi ile NATO, Avrupa’nin guvenliginin saglanmasinda yeni bir déneme
girmektedir. AB, 1991 yilinda geligtirdigi AGSP icinde NATO guglerinin de kullanimini
ongormus ve bu yaklagim Turkiye'de rahatsizlik yaratmigti.

Yeni donemde AB’nin Avrupa’nin guvenligi icin NATO’yu 6n plana ¢ikarmasi ve
AGSP’ de daha esnek ve yapicl olma arayisi Turkiye agisindan olumlu olacaktir.
Tarkiye, Avrupa’nin gavenligi icin NATO’nun karar ve uygulama suregleri icinde daha
etkin rol oynayabilecektir.

Fransa’nin Askeri Kanada Déniisii igin Tiirkiye’nin de Onayi Gerekiyor

NATO’nun askeri kanadina donus igin askeri komite Uyelerinin tamaminin onayina
ihtiyag duyan Fransa’ya Turkiye’nin de onayi gerekmektedir. TuUrkiye bu hakkini
Fransa’nin AB donem baskanliginda Turkiye i¢in tam Uyelik disinda getirebilecedi
alternatiflere karsi koz olarak da kullanabilecektir. Ancak Turkiye, Fransa’nin da
tutumuna bagh olarak bu hakkini bir koz olarak degil, Avrupa Birligi'ne tam uyelik
surecinde yapici bir arag olarak kullanmanin yollarini aramalidir.

60 YASINA GIRERKEN NATO iLE TURKIYE’NIN ORTAK GELECEGI

NATO 2009 yili Nisan ayi basinda 60. yasini kutlayacaktir. Fransa ve Almanya’da
Strasbourg ve Kehl sehirlerinde yapilacak ortak Zirve ile 60. yilini kutlayacak olan
NATO global glvenligin saglanmasinda en énemli askeri gl¢ olmayi surdlrecektir.
NATO’nun gelecegi global glvenligin gelecegdini sekillendirecektir.

Turkiye icin ise NATO, Bati ile karar alma ve uygulama sureclerinde esit yer aldigi
tek kurum niteligindedir. NATO’nun evrimi ile gelinen noktada alinan kararlar da
Tarkiye’nin 6nemini giderek arttirmaktadir. Bu nedenle su ve gida kitliklarinin daha
simdiden sicak c¢atismalara yol agtigi ginimuzde, Tuarkiye guvenlik ihtiyaglari
acisindan NATO ile iligkilerini gug¢lendirmelidir.

Ancak iligkilerde iki unsur g6z ardi ediimemelidir. ilki terér ile micadelede
mattefiklerin  yarattigi cifte standardin 6nlenmesi igin gerekli diplomasinin
saglanmasidir. ikincisi ise NATO igcin demokratik normlarin siirekli gelistiriimesidir.
Nitekim bir gtivenlik kurumu olan NATO dahi 1999 yilindan sonra yeni Uyeler alirken
iyi isleyen bir demokrasiye sahip olmayi 6n kosul haline getirmistir. NATO demokrasi
ve guvenlik dengesinin kurulabilecegini gostermektedir. Turkiye de bu dengenin
kuruldugu ornek bir Ulke olabilmelidir.




