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STRATEJIK ARASTIRMALAR ENSTITUSU

GUVENLIK SIYASETI iGIN DEGISEN STRATEJIK GERGEVE

Milli guvenlik siyasetinin olusturulmasinda baz alinan stratejik yaklasim, uzun
sureglerin toplamindan olusmaktadir. Stratejik Kavram olarak nitelemekte oldugumuz
esas cergeve, uluslararasi yapinin durumu, etkili ve guclu Ulkelerin yaklagimlari,
NATO bunyesindeki yenilesme ve degisimlerin sonuglari, bolgesel degisiklikler,
ulusal hedefler ve ulusal olanaklar ile sekillenmektedir.

1990 yilindan bu yana hizla yaganmakta olan jeopolitik kaymalar, yeni siyasi sartlarin
ortaya ¢ikmasi, belirsiz tehditlerin yarattigi tepki vermenin yeni bigimleri, asimetrik
tehdit ve asimetrik savas karsisinda asimetrik avantajlarin  kullaniima
yontemlerindeki gesitlilik ile birlikte, yeni stratejik kavramin sekillenmekte oldugu
goérulmektedir. Bu yeni sekillenme ile beraber, gelecede dogru hazirlanan milli
guvenlik siyaseti ve savunma politikasi igin de yeni kosullarin ortaya kondugu
g6zlenmektedir.

Yukarida hatirlatiimakta olan yeni stratejik kavramin gekillendigi kosullar ve yeni
stratejik kavramin icerigi ile ilgili cerceveyi yedi ana baglik altinda tasnif etmek
mumkun olacaktir:

1. Evrimlesen Giivenlik Ortami

Tarkiye’'nin ekostartejisi yakin zaman zarfinda bulyidk degisiklikler gostermektedir.
Ayni cercevede yeni siyasi yapilarin ortaya ¢ikmasi ve yeni bolgesel sorunlarin
ortaya ¢lkmasi da degisiklikler arasindadir. Soguk savasin bitimi ile baglayan yeni
sure¢ daha belirsiz bir gelecekte evrimlesen bir global guvenlik ekolojisini ortaya
cikarmaktadir. Turkiye’nin milli glvenlik stratejisi de evrimlesmekte olan global
guvenlik ekolojisine tabi olarak kendi evrimini gergeklestirmek durumundadir.

Global guvenlik ekolojisi ile paralel olarak degisen milli guvenlik stratejisi i¢in guvenlik
ortaminin evrimlesmesini de cergevelendirmek gerekmektedir. Potansiyel askeri
tehdit kaynaklarinin degisimi ve buyuk belirsizliklerin ortaya g¢ikmasi, global ve
bdlgesel guvenlik g¢evresinin degerlendirilerek gelecekte olasi savaslarin sekli ve
tehdit asiminin durumu konularinda, guvenlik ortaminin evrimini iyi izlemek
gerekmektedir.

Guvenlik sartlarinin degisiminde en 6nemli belirleyicilik jeopolitik kaymalarin yarattigi
etki olmustur. Jeopolitik kaymalara en yakin ve onemli 6rnek, olarak Sovyetler
Birligi'nin yikilmasi ve ardindan meydana gelen degisikliklerdir. Bu jeopolitik
kaymalarin neticesinde ulkelerin askeri kuvvetleri ve kullanilan askeri yontemleri
Uzerinde ciddi degisimler olusmaktadir. Bunlarin yani sira, yeni siyasi ve ekonomik
kosullar ile dolayli mudahale yontemlerinde farklliklar da géze ¢arpmaktadir.

Beklenmedik ve sUrpriz niteliklere sahip jeopolitik kaymalar ve paradigma kaymalari
karsisinda, gelece@in belirsizligine karsi hazirlikli olmayi saglayan bir glvenlik
cevrenin olusturulmasi kaginilmazdir. Guvenli gevre muhtemel durumlar kargisinda
izlenecek milli guvenlik siyaseti ve uygun harekat tarzlarina iligkin verileri de
tanimlamaktadir. Surekli degisen kosullar kargisinda Turkiye'nin hangi buyuklukte,
hangi kosullarda, ne zaman ve nerede, nasil tehditlere ve saldirilara maruz kalacagi
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tam olarak bilinmemektedir. Bu durum karsisinda, belirsizligi azaltmak icin guvenlik
sartlarini ve evrimini tanimlamak rehber niteliginde olacaktir:

a.

Yeni jeopolitik ortam ile birlikte, global ve bolgesel kosullar belirsiz ve dinamik bir
hale gelmigstir. Bolgesel ve global yonetim kosullarini belirlemede yeni politik
edilimler daha fazla 6ne gikmaktadir.

Siber uzay ortaminda meydana gelen hizli dedisimler ile birlikte, sessizligin
yarattigl tanimsiz dugman ve gizli davraniglarin kaynaginin tanimlanamamasi
sonucu; ticari faaliyetler, bilgi hareketleri, dagitim sebekeleri i¢cinde yer alan
transferler ile askeri nitelikteki hareketlerin kontrolini saglamak amaciyla yeni ve
yogun rekabet ortaminin doddugu gozlenmektedir. Siber uzay ortaminda
meydana gelen degisimler ile Ulkeler igin kritik bilgi alt yapilarinin stratejik onleyici
tedbir sahalari da daralmaktadir.

Yeteri kadar iyi tanimlanamayan dusman davraniglar ile asimetrik tehdit
unsurlarinin gdézden kagan boyutlari yizinden yakin ve orta gelecekte surpriz
saldir potansiyeli artmaktadir. Hesaplama hatalarinin en aza indirgenmesini
saglayacak yontemler olan ihtiya¢ giderek 6énem kazanmaktadir. Bu yonde yetKki
dagihmi ve sorumluluk ile birlikte, hesap verilebilirlik ilkesinin galistigi personel
sistemine gegisin blyuk yarari ve aciliyeti bulunmaktadir.

. Cografi korunma refleksleri artik Gnemini tamamen yitirirken, dag, nehir ve toprak

yapilari ile birlikte ntufus buyuklugu temel savunma araglari olmaktan ¢ikmaktadir.
Etkin menzillere sahip balistik ve diger flizelere sahip potansiyel saldirgan
devletlerin Turkiye Uzerinde baski uygulayan tehditleri bulunmaktadir. Yeni sivil
yasam formlari Uzerinde hareket eden serbest veya bagiml terorist gruplarin
sizma ve saldir amagcli yontemleri de degismektedir.

Devlet disi faaliyet gOsteren serbest veya bagimli terorist gruplarin askeri
yetenekleri ve saldirma potansiyelleri gittikge artis gostermektedir. Turkiye hem
kendi konumu hem de muttefikleri nedeniyle artan bir terdrist saldiri potansiyeli ile
karg! karsiyadir. Bu terorist gruplarin devlet sponsorlugu olmaksizin operasyon
yeteneklerini uygulamaya gevirecek mali kaynaklari bulunmaktadir. Ayrica yuksek
patlayicili malzemeler ve biyo-kimyasal teknolojiye de sahiptirler.

Su, petrol ve gaz basta olmak Uzere kaynaklarin azligindan meydana gelen
ihtiyacglarin kargilanmasinda uygun uluslararasi igbirligi ve ¢ézumlerin basarisiz
kalmasi sonucu, kaynaklara ulagmak, paylasmak veya tek sahiplilik sebebiyle
yeni gatisma riskleri bolgesel ve global olarak artmaktadir.

. Savunma alaninda Kkarsilikli rekabete dayali hizli teknolojik yenilesmeler,

savunma politikalarini ve araglarini sirekli yenileme slrecine sokmaktadirlar.
Devlet digi yapilarin da bu teknolojilere sahip olabilme riski artmakta ve potansiyel
saldiri yetenekleri gelismektedir.

. Balistik flizeler ve Biyo-kimyasal ve yeni versiyon ylksek patlayici silahlar giderek

artmakta ve kontrolsuz bir sekilde yayginlagmaktadirlar.
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i. Yeteri kadar kontrol yetenegi olmayan veya acik saldirgan tutumlar besleyen
devletlerden kaynaklanan tehditler devam etmekte olup, 6zellikle Guneybati
Asya’dan Orta Dogu’ya kadar genis bir alana yayilmis bulunmaktadir. Turkiye bu
yayginligin cografi merkezinde yer almaktadir.

j- Turkiye'nin c¢ikarlarini ve kabiliyetlerini sinirlama olanagina sahip bdlgesel
guvenlik gelismeleri, dogrudan olmayan etkileri ile birlikte potansiyel bir tehdit
olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu basta olmak
uzere bolgesel guvenlik gelismelerinin, Turkiye'nin ekonomik, ticari ve politik
cikarlarini risk altina almakta oldugu ve yeni guvenlik onlemlerini gerektirdigi
acikca gorulmektedir.

k. Bolgesel sorunlar igin yeni ekonomik ve politik gelismelerin ¢ézim Onerileri
kapsaminda ortaya konmakta oldugu gorulmektedir. Turkiye, diplomatik liderligin
bdlgesel boyutunu géz ardi etmeden,, hizli, etkin ve verimli ¢ézim paketleri ile
birlikte yeni durumlar karsisinda konumunu guglendirmelidir.

2. Jeopolitik Baski ve Guvenlik Terazisi

Tarkiye tek tarafli jeopolitik yapinin dogurdugu stratejik denge ortamindan, ¢ok tarafli
jeopolitik yapinin dogurdugu baskili bir surece girmektedir. Bu sure¢ Sovyetler
Birligi'nin yikilmasindan sonra olugan yeni siyasi atmosferin yani sira yeni askeri
sartlari da beraberinde getirmektedir. Yeni guvenlik sartlari karsisinda Turkiye igin
yeni bir guvenlik terazisi de olugmaktadir.

Tarkiye icin global guvenlik terazisi, bati kefesinde Avro-Atlantik alan, dogu kefesinde
Cin, Rusya Federasyonu ve Asya’nin oldugu alan olarak sekillenmektedir.
Geleneksel olarak jeopolitik gergevenin bigimi ayni kalmakla beraber, iceriginde yani
kapsanan Ulkeler ve unsurlar agisindan bir degisim yasanmaktadir.

Tarkiye icin bdlgesel glvenlik terazisi, bati kefesinde Dogu Akdeniz ve Balkanlar’in
bulundugu alan ile, dogu kefesinde Guneybati Asya ile Kafkaslar'in bulundugu alan
olarak sekillenmektedir. Ayrica, kuzey kefesinde Rusya Federasyonu ve Ukrayna ile,
guney kefesinde Orta Dogu’nun bulundugu alan olarak sekillenmektedir.

Turkiye icin yakin c¢evre ve soruna dayali guvenlik terazisi ise, kuzey kefesinde
Gurcistan, Cecgenistan (Rusya Federasyonu); guney kefesinde Kuzey Irak, Irak ve
Filistin; bati kefesinde Kibris, Ege ve Yunanistan ile dogu kefesinde Ermenistan ve
iran bulunmaktadir. Tlrkiye'nin stratejik giivenlik ekolojisini degistiren bu terazinin
agirlik ayarlari, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu, srail,
NATO ve BM ile alt bolgesel iligkilerin yon ve degisken unsurlaridir.

Guvenlik terazisinde bati kefesinde meydana gelen bir degisiklik ile giiney veya dogu
kefesinde baska bir degisiklik harekete gegmektedir. Turkiye gok cepheli guvenlik,
ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarla bezenmis bir glivenlik kusagi igerisinde, kendisi
icin yasanabilinir bir barig kusagi olusturma c¢abasi igindedir. Ancak bunun
saglanmasi guvenli bir gevrenin yaratilmasi ile mumkuin olacaktir. Glvenli ¢evrenin
yaratilmasi ise, belirsiz ve dinamik jeopolitik kaymalarin etkisi altinda kalmaktadir.




STRATEJIK ARASTIRMALAR ENSTITUSU

3. Stratejik Kavramin Doktrini

Yeni stratejik kavram, milli guvenlik siyasetinin kalici hedeflerini, temel guvenlik
yaklasimlarini ve ruhunu tanimlamak igin formule edilmelidir. Yeni stratejik kavram
icin gercevelendirilmis bir doktrin bulunmahdir. Bu doktrin, stratejinin oncelikler ile
gelecege donuk hazirliklar arasinda, guncel talepleri de g6z énunde bulunduran bir
perspektif sunmalidir. Bu amacla hazirlanan doktrin doért temel baslik Gzerinde insaa
edilmelidir.

a. Demokratik Givenlik: Doktrin temel olarak kazanimlari koruma amaci tasir. Bu
maksatla insan ve toplum yasami igin tasarlanan siyasi haklar ve 6zgurligun
higbir baski ile zedelenmesini kabul etmez. Ozgirliik ve temel siyasi haklarin
korunmasi igin, anayasal gergcevede tanimlanmis kurallar ile anavatan ve kamu
guvenligi riskini arttirmaksizin alinmasi gereken onlemler bir hedefler beyani
olarak tanimlanmaldir. Bu amacgla demokratik mekanizmalara icinde o6nleyici
tedbirlerin arttirnlmasi ve yine demokratik mekanizmalar dahilinde tedbirlerin
uygulanmasi ile, demokratik guvenlik mekanizmasi kurumsallastiriimalidir.
Demokratik guvenlik mekanizmasi, esas olarak siyasi davraniglarin milli gtvenlik
stratejisi iginde nasil kontrol edilecegini ve muhtemel sinir agsimlari s6z konusu
oldugunda alinmasi gerekli tedbirler batinUunu tanimlamaktadir.

b. insan Giivenligi: Baris ve refah ortaminin klasik milli glvenlik stratejisi ile
saglanmasi ve bunun uluslararasilastirilmasi artik mimkuan degildir. Milli glvenlik
stratejisi tanimlanan olgutler ile baris ve refahi amag¢ edinmek zorundadir. Ancak
barisin, refahin ve hatta yasamin temeli insan Gzerine kuruludur. Bu sebeple milli
guvenlik siyasetine esas teskil edecek gergeve insan guvenligi dinamigine donuk
olmak zorundadir. Guvenlik, devletin, devlet ise toplumun bir cercevesidir.
Toplum, yani sivil halk igin gekirdek unsur ise insandir. Catisma ve krizlerin askeri,
politik ve ekonomik olarak son derece karmasik hale gelen nedenselligi
kargisinda, devlet ve devletler arasi guvenlik gergevesinin ¢d6zUm anahtarinin
insan dinamigi Uzerine yogunlastigi gdzlenmektedir. Degisen guvenlik
paradigmasi icerisinde, insan guvenligi kavrami milli guvenlik siyasetinin bir
basari 6lcitl olma yéniinde etkinligini arttirmaktadir. insan giivenligi dinamiginde
en temel goOstergelerden biri de, Milli Guvenlik stratejilerinin  uygulama
cercevesinde, maliyetlerin Ulke-yagsam seviyesi ile korelasyonunu kurmaya
zorlamasidir.  Yeni stratejik kavram agisindan insan guvenligi yaklagiminin
katkisi, insan haklari ve demokrasinin gelistiriimesi ve kalkinmanin saglanmasi ile
istikrarsizliklarin dnlenmesinde toplumlar igin bir amag¢ niteligini tasiyor olmasidir.
Guvenlik devlet ve birey icin birbiriyle baglantili ve sirekli bir olgudur. Milli
guvenligin dinamik olarak yarar Uretmesinde insan merkezli yaklagim ya da insan
guvenligi yaklasimi buyik énem tagimaktadir.

c. Esnek Stratejik Perspektif: Milli glvenlik siyasetini bugin ve gelecekte daha
basarili kilmak icin, yeni stratejik kavramin teknik yaklagsimi olan esnek stratejik
perspektif modeli ile saglanmaktadir. Esnek stratejik perspektif temel olarak,
guvenlik perspektifinin gok genis olmasini, sudrekli ve dinamik olmasini,
belirsizliklere karsi gelecek hedefleri tasimasini, global ve bdlgesel genellik
icermesini, askeri  politikalarin  yonlendiriimesini ve  0zel hususlarin
guncellestiriimesini tanimlamaktadir. Stratejik denge yerini her durum igin yeterlilik
ve hazirhlik yaklasimina, tehdide dayali model yerini asimetrik ve surpriz
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kabiliyetlere sahip dugmanlara, topyekun savunma ise yerini toplam kabiliyetlerin
hazirlik ve gelisimine birakmigtir. Esnek stratejik perspektif ile alt guvenlik
sorunlarinin yontemleri i¢in surekli yenilesme ve insan kaynagini guncellestirme
stratejisi izlenirken, Ust guvenlik sorunlari i¢in belirsizliklere hazirhkh ve guncel
hedeflerin 6tesinde esnek ortakliklarin saglanmasi hedefini gézeten yaklagsimlar
izlenmektedir. Esnek yaklasim, diugsman ve davraniglar konusunda kamu aklinin
ve guvenlik personelinin daha hizli bir dizeyde dunyayi algilamasi, anlamasi ve
etkili ve verimli uygulamalar donustirmesi hedefini gdézetmektedir.

d. Etkili Kriz Yonetimi: Asimetrik tehditler ve asimetrik savas ortamina hazirlik
konusunda, asimetrik avantajlarimizin saldirgan ulke veya terorist grup aleyhine
kullanilmasini saglamak amaciyla, yeni ve etkili bir kriz yonetimine olan
gereksinim, yeni stratejik kavramin doktrini icinde son basamag! tegkil etmektedir.
Kapsamli ve etkili bir kriz yonetimi, toplam savunma unsurlari ile birlikte
degerlendirildiginde, Ulkemiz kabiliyetlerinin belirsizlik ve gelecede hazirlik
konularindaki basarisini arttirdigi kadar, insan guvenligi ve demokratik glvenlik
sureglerini de olumlu ydnde desteklemektedir.

4. Yeterli ve Hazirlikh Kriz Yonetimi

Stratejik denge ve tehdide dayali modelin gittikce 6nemini yitirmekte oldugu bir
donemden geg¢mekteyiz. Guvenligin saglanmasi ve paylasilabilir bir guvenlik
perspektifinin ortaya konmasi icin, hem Ulke icinde hem de Ulke diginda yeterli,
inandirici ve hazirlikh bir kriz yonetimi saglanmahdir.

Kriz yénetimi temel olarak onleyici tedbirler bitiinini igermektedir. Oncelikle insan
yasamini, toplum sagligini ve devlet guvenligini risk altina alabilecek sartlara karsi
hazirlikli ve tedbirli olma hali olarak, kriz yonetimini g¢ergevelendirmek mumkin
olacaktir. Kriz yonetimi sirasiyla, akut olaylara kargi teyakkuz iginde olmayi, bilgisizlik
ve risklerin yol agacagi olasiliklari saptamayi, gelisen sartlari olumlu ve olumsuz
siniflandirarak ayirt edici yonetim anlayisini tesis etmeyi, kriz sartlarina karsi yeterli
ve hazirlikli onlem almayi, gatisma yonetimine gecmeyi, krizi surekli izlemeyi ve
raporlamayi, krize karsi tepki vermeyi ve tepki operasyonlarini planlamayi, kriz halini
yonetmeyi, eger karsi hedef Ulke ise kriz i¢in surdurulebilir yonetimi olusturmayi ve
kriz halinden c¢ikigla birlikte normallesmeyi hedeflemektedir.

Kriz yénetiminde onleyici tedbirler ve yeterli hazirlik i¢in yeni ve gugclu istihbarat
yapilanmasini gerektirmektedir.

5. Catisma Yonetimi

Catisma yonetimi hem ulke icinde hem Ulke diginda muhtemel bir mesele kargisinda
alinan yeni guvenlik tedbirleri icin politik mekanizmayi tanimlamaktadir. Temel amag,
Onleyici tedbirler ile birlikte kriz halinde gerekli yonetim modelinin yeniden
tanimlanmasidir.

Catisma, ekonomik kriz, siyasi kriz veya dusuk yogunluklu savas ortami igerisinde
meydana gelen ve savags halinin olugsmadigi bir kavrami tanimlamaktadir. Catismanin
gerceklesmesinde ekonomik, siyasi veya askeri unsurlardan birinde orta seviye (%
30) ve daha altinda bir kayip riskinin ortaya ¢ikmasi ile baslayan bir kriz hali
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mevcuttur. Birlik, kurum ve dar alanda tanimlanmis cografi sinirlar igcinde olabildigi
gibi, Ulke genelinde de olugsmasi muhtemel bir kriz strecinin yonetimini tanimlamak
acisindan g¢atismanin igerigi ve niceligi onem tagimaktadir.

Catisma yoOnetimi, mevcut ydnetim araclarinin geleneksel karar sureclerinden ayri
tutularak cgalistiriimasini gerektirmektedir. Bu amacla, stratejik derinlik ve yetenege
sahip bir liderlik (komuta) mekanizmasinin olusturulmasi ve siyasi iradenin
sorumlulugunda tamamen teknik sureglerden olusan bir gegici hiyerarsik diuzene
gecilmesi gerekmektedir. Stratejik Karar Mekanizmasi uygun kosullar altinda
donemsel olarak parlamento igin raporlama ve geri bildirim sorumluluguna sahip
bulunmalidir. Karar sureci surekli alarm halinde ve yetki kullanimi tim kamusal ve
sivil unsurlari igerecek sekilde tanimlanmalidir.

Catisma yonetiminin ikinci onemli agsamasi ise, sinir otesi yakin planlarinda veya
insani yardim ve siyasi destek amacli dis operasyonlarda uygulanmasidir. Bu
asamada i¢ karar mekanizmalarinin yani sira, uluslararasi kurum veya ikili ortakhk
anlasmalarindan kaynaklanan durum kapsaminda, musterek catisma yonetimi
esaslari uygulanmahdir. Kuvvetin tahsisi ve yonlendiriimesi ise, Tumen ve ustu
unsurlar i¢in parlamento izniyle, alt seviyedeki unsurlar ise tanimlanan karar
mekanizmalarinin izniyle gergeklestiriimelidir. Bultge tahsisi agisindan c¢atisma
yonetiminin uygulamalarinda kapali denetim ve raporlama esaslari géz 6nlnde
bulundurulmaldir. Yeni stratejik kavram agisindan gatisma yonetimi, hizli, etkin ve
verimli karar alma mekanizmalarinin olusmasini amaglamaktadir. Geleneksel karar
suregleri ile gelecekte belirsiz tehdit ve saldirilara kargi 6nlem almak ve reaksiyon
gOstermek yeterli basariy1 engelleyecektir.

6. Kabiliyete Dayali Strateji

Milli Gavenlik siyaseti icin tehdide dayali modelin evrimi, ginimuzde ve gelecekte
kargilagilacak belirsizliklere kargi basari agisindan buyluk onem tasimaktadir. Bu
evrim ile saglanacak yeni konsept, muhtemel veya bilinmeyen devlet ya da devlet
olmayan gruplarin veya ortak yapilarin olusturmasi muhtemel tehditlerin sinirsiz ve
belirsiz niteligini azaltmayi amaclamaktadir.

Milli glivenlik siyaseti ve onun stratejisi, bugliin ve gelecekte var olacak bir tehdit
kargisinda alinacak tedbirler ve yapilacak hazirliklar igin gergeve sunmaktadir.
Ancak, klasik stratejik kavram icinde gerek stratejik dengeyi saglama yonelimi, gerek
ise tehdit niteligine gore tedbirlerin saglanmasi, ulkemizin guvenligini gelecekte risk
altina sokacaktir. Bu risk elimine etmek veya risk yonetimini uygulamak igin yeni bir
stratejiye ihtiyag duyulmaktadir.

Kabiliyete dayali strateji, yukarida ifade edilen amaci gergeklestirmek Uzere yeni
stratejik kavram icinde bir model sunmaktadir. Kabiliyete dayali strateji iki yonlU
calismaktadir. Bunlardan birincisi dugman kabiliyetinin tespitini icermektedir. Bu
amagla, dismanin zaman ve yer avantajlari ve olasiliklari, saldiri noktalari igin yer ve
zaman olasiliklari (binlerce nokta ve milyonlarca dakikalik dilimler) i¢in bir esnek
stratejik perspektif sunmaktadir.

Bu stratejik perspektif ile dismanin asimetrik tehdit ve saldirilari ile strpriz saldiri
olasiliklari i¢in risk azaltan bir davranig butinu ortaya koymak mumkun olacaktir.
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ikinci yénde strateji uygulamasi ise, Tirkiye icin ihtiya¢c duyulan uygun araclarin
saglanmasi, araglarin gesitliliginin tespiti, caydirma ve bozguna ugratma olasiliklari
igin istihbarata dayali karsi koyma kuvvetinin tesekkulu ve siyasi yonetselligin karar
alma sureclerindeki yenilesme ve hazirlikli hale gelme yeteneklerini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Kabiliyete dayali strateji ile, asimetrik savas ve karsi koyma ile
Onleyici mudahale uniteleri igin personel ve techizatin maliyet-verimlilik ilkesi
cercevesinde olusturulmasi saglanmaktadir.

7. Ortakliklar ve ikili Yaklagimlarin Esnek iligkisi

Milli gavenlik siyasetinin uygulanmasinda ulusal ve uluslararasi basari elde etmek,
baris ve refahi saglamak ve yayginlastirmak, demokratik degerlerin guvenligini
saglamak ve yayginlastirmak ile barig kusagi olusturmak igin birlikteliklere ihtiyag
vardir. Bu birliktelikler, uluslararasi kurumlar ile ortaklik, ¢cok tarafli ortaklik, ikili
anlagmalar ile belirlenen ortaklik veya igbirligi seklinde tesis edilmektedir.

Yeni stratejik kazanimlarindan birisi de, hem bdlgesel hem de global dlgekte olusan
ortaklik veya isbirligi sureclerinde esnek stratejik yaklasimlarin belirleyiciligidir.
Paylasilabilir ¢gikarlara donuk olarak tesis edilen iligkilerde, paylasilabilir glvenlik
ortakhidi icin esnek yaklagsim uygulamasi, paylasilmamis ¢ikarlar igin karsit guvenlik
yaklasimlarini géz ardi etmemeyi hatirlatmaktadir. Ayni cergcevede paylasilabilir
guvenlik icin hedeflenen ortak c¢ikarlarda miktar ve nitelik 6n anlagmalara bagl
olmadan degistirilebilir. Bir baska ifade ile ortakhk perspektifi, temel glvenlik
egilimlerini icermekte olup, ¢ikar paylasimlari ve gorev sorumluluklari icin esit ve
guven veren iligkileri zorunlu kilmamaktadir. Bu yaklasim ise, disman tavrindan
ziyade uygun firsatlari lehe gevirme anlayisi olarak telakki edilmektedir.




